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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการ
ใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูก
กลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread  way  Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
   การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไม
รูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงใน
องคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจให
ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลให
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
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   สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
   1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 
   2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 
   3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk:  F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผนการควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
   4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวซองกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมซัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง
สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา
ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองสรวง การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
สรวง ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการ
ปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
   2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
   3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
   4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและ
จัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ
ซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก    มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง    มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง    มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย    มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก    มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก    ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง    ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง    สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย    สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก    สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
   ระดับของความเสี่ยง (Degree  of  Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1    ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)    15 - 25 คะแนน 
2    ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)    9 - 14 คะแนน 
3    ความเสียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)    4 - 8 คะแนน 
4    ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)    1 - 3 คะแนน 

 
 

/ในการวิเคราะห... 
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   ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง - โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
   ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง    สีเขียว  

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

   สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14. คะแนน มีมาตรการลดความเสียง    สีสม  

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

   สีแดง  

 
 

ตารางระดับของความเส่ียง(Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/2.2 การวิเคราะห... 
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2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง 
 

   เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ไดนำความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 
 

 
ประเด็นความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

1) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของ
คอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบอยูตลอด 
2) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย
ข้ันตอนโดยอาจมีผูปฏิบัติงานเพียงคน
เดียวทำใหเกิดความผิดพลาดได 
3) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจไม
เพียงพอหรือมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานนอย 
4) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ 
5) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

4 4 16 

2. การเบิกจายคาตอบแทน
(การเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
การเดินทางไปราชการ หรือ
การประชุม อบรม สัมมนา) 

1) การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ
เรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิด
ขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ ขอ
กฎหมายท่ีกำหนด 
2) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ 
ระเบียบขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมี
ประสบการณในการปฏบิัติงานนอย 
3) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ 
4) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

2 3 6 

 
/ประเด็น… 
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ประเด็นความเส่ียง 
 

ปจจัยเส่ียง 
การประเมินความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
3. การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว  (รถยนตของทาง
ราชการ วัสดุสำนักงาน) 

1) ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ 
2) ขาดการควบคุม การกำกับติดตาม
หรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทาง
ราชการ 
 

2 2 4 

4. การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

1) การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือ
ผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
2) การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายแกทางราชการ 
 

2 3 6 

 
การจัดลำดับความเส่ียง 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 

ประเด็นความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
 

ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 16) 

2. การเบิกจายคาตอบแทน 
 

ลำดับ 2 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6) 

3. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
ของเจาหนาท่ี 

ลำดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6) 

4. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

ลำดับ 4 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4) 

 
สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
   สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากและระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะตองดำเนินการแกไขหรือมีมาตรการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
    
 

/1.การจัดซ้ือจัดจาง... 
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1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก จากการวิเคราะหพบวามี

ระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย
ชั้นตอนบางกระบวนงานมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทำใหเกิดความผิดพลาดได ประกอบกับผูปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
   2. การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะหพบวา การ
ควบคุมกำกับดูแล ตรวจสอบเรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย
ท่ีกำหนด และผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานนอย หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
   3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จาก
การวิเคราะหพบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และขาดการควบคุมกำกับ
ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 
   4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี อยูในระดับความเสี่ยงปาน
กลางจากกรวิเคราะหพบวา การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือการละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีจนกอใหเกิดความเสียหายของทางราชการ 
 

มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
   จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลำดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยง
สูงมาก และระดับความเสี่ยงปานกลาง ทำใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง จึงไดกำหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เพ่ือปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหนวยงาน ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 

การกำกับติดตาม 
   1. ใหหัวหนาหนวยงาน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล กำชับบุคลากรใน
สังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด 
   2. ใหหัวหนาหนวยงาน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล กำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน ทุก ๆ 1 เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน 
ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/แบบรายงาน... 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
มาตรการ / แนวทาง / กิจกรรม 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

     1) จัดทำแผนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให
เขาใจระเบียบขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส 
ตรวจสอบได 
     2) กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 
     3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 
     4) หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ
อาญาอยางเครงครัด 
     5) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดย
การฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดาน
การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน      1) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 
     2) สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 
     3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     4) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

3. การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

     1) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
     2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสิน
ของทางราชการใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 
     3) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

4. การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

     1) เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือบุคคลอ่ืน 
     2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
     3) หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตองมีการ
ดำเนินการทางวินัย และคดีอาญาแกเจาหนาท่ีผูนั้นในทันที 
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