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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการ
ใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูก
กลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread  way  Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
   การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไม
รูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงใน
องคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจให
ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลให
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
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   สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
   1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 
   2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 
   3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk:  F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผนการควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
   4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวซองกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมซัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง
สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา
ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองสรวง การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
สรวง ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการ
ปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
   2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
   3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
   4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและ
จัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ
ซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก    มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง    มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง    มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย    มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก    มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก    ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง    ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง    สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย    สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก    สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
   ระดับของความเสี่ยง (Degree  of  Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1    ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)    15 - 25 คะแนน 
2    ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)    9 - 14 คะแนน 
3    ความเสียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)    4 - 8 คะแนน 
4    ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)    1 - 3 คะแนน 

 
 

/ในการวิเคราะห... 
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   ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง - โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
   ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง    สีเขียว  

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

   สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14. คะแนน มีมาตรการลดความเสียง    สีสม  

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

   สีแดง  

 
 

ตารางระดับของความเส่ียง(Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/2.2 การวิเคราะห... 
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2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง 
 

   เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ไดนำความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 
 

 
ประเด็นความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

1) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของ
คอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบอยูตลอด 
2) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย
ข้ันตอนโดยอาจมีผูปฏิบัติงานเพียงคน
เดียวทำใหเกิดความผิดพลาดได 
3) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจไม
เพียงพอหรือมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานนอย 
4) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ 
5) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

4 4 16 

2. การเบิกจายคาตอบแทน
(การเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
การเดินทางไปราชการ หรือ
การประชุม อบรม สัมมนา) 

1) การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ
เรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิด
ขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ ขอ
กฎหมายท่ีกำหนด 
2) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ 
ระเบียบขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมี
ประสบการณในการปฏบิัติงานนอย 
3) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ 
4) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

2 3 6 

 
/ประเด็น… 
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ประเด็นความเส่ียง 
 

ปจจัยเส่ียง 
การประเมินความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
3. การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว  (รถยนตของทาง
ราชการ วัสดุสำนักงาน) 

1) ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ 
2) ขาดการควบคุม การกำกับติดตาม
หรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทาง
ราชการ 
 

2 2 4 

4. การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

1) การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือ
ผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
2) การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายแกทางราชการ 
 

2 3 6 

 
การจัดลำดับความเส่ียง 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 

ประเด็นความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
 

ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 16) 

2. การเบิกจายคาตอบแทน 
 

ลำดับ 2 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6) 

3. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
ของเจาหนาท่ี 

ลำดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6) 

4. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

ลำดับ 4 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4) 

 
สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
   สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากและระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะตองดำเนินการแกไขหรือมีมาตรการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
    
 

/1.การจัดซ้ือจัดจาง... 
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1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก จากการวิเคราะหพบวามี

ระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย
ชั้นตอนบางกระบวนงานมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทำใหเกิดความผิดพลาดได ประกอบกับผูปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
   2. การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะหพบวา การ
ควบคุมกำกับดูแล ตรวจสอบเรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย
ท่ีกำหนด และผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานนอย หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
   3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จาก
การวิเคราะหพบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และขาดการควบคุมกำกับ
ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 
   4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี อยูในระดับความเสี่ยงปาน
กลางจากกรวิเคราะหพบวา การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือการละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีจนกอใหเกิดความเสียหายของทางราชการ 
 

มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
   จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลำดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยง
สูงมาก และระดับความเสี่ยงปานกลาง ทำใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง จึงไดกำหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เพ่ือปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหนวยงาน ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 

การกำกับติดตาม 
   1. ใหหัวหนาหนวยงาน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล กำชับบุคลากรใน
สังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด 
   2. ใหหัวหนาหนวยงาน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล กำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน ทุก ๆ 1 เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน 
ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/แบบรายงาน... 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
มาตรการ / แนวทาง / กิจกรรม 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

     1) จัดทำแผนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให
เขาใจระเบียบขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส 
ตรวจสอบได 
     2) กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 
     3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 
     4) หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ
อาญาอยางเครงครัด 
     5) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดย
การฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดาน
การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน      1) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 
     2) สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 
     3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     4) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

3. การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

     1) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
     2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสิน
ของทางราชการใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 
     3) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

4. การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

     1) เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือบุคคลอ่ืน 
     2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
     3) หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตองมีการ
ดำเนินการทางวินัย และคดีอาญาแกเจาหนาท่ีผูนั้นในทันที 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

รายช่ือคณะทำงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ป 2567 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสรวง 
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